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1. UvOD

Uredenje i obnova seoskih naselja je kompleksan inZenjersko — tehni¢ki problem. Sam
proces se sastoji u sagledavanju niza pitanja iz oblasti ekonomije, prostornog planiranja,
urbanizma, geodezije, prava, privrede, kulturnog nasleda i dr. Tema rada je sagledana u
svetlu socio — ekonomskog razvoja, s tim da je teziste rada princip uredenja i obnove
seoskog naselja u postupku komasacije, a to podrazumeva da se da opis i moguénost
izrade regulacionog plana seoskog naselja. lzrada regulacionog plana zahteva prethodne
radove, koji bi dali informacionu osnovu za njegovu izradu, a odnose se naro¢ito na:

e prirodne i vesStacke uslove koji su od znaCaja za izgradnju i obnovu seoskih
naselja,

o demografske karakteristike stanovnistva datog naselja,

e polozaj i ulogu naselja u Sirem okruzenju, tj. u odnosu na grad i seosko podrudje,
kome naselje pripada.

Polozaj 1 uloga seoskih naselja u Sirem okruzenju podrazumeva sagledavanje znacaja i
uce$ca sela u sveukupnom privrednom razvoju na nivou drZave, regiona i lokalnog
okruZenja sa gradom kao ekonomskim centrom. Prirodne karakteristike datog podrucja
su veoma veoma bitne, u smislu utvrdivanja onih faktora koji ograni¢avaju pravilnu
organizaciju teritorije. Objekti od javnog znacaja, kao §to su auto — putevi, akumulacije,
razni objekti elektro — energetskog sistema, ne mogu se pomerati, ve¢ se posmatraju kao
stalni objekti, koji ¢e i u buduénosti zadrzati postoje¢i polozaj. U tom smislu, stvoreni
uslovi mogu delimi¢no ili potpuno ograniCavati Zeljenu organizaciju prostora. Bitno je
napomenuti da se svi objekti, kao i sama organizacija zemljista projektuje u skladu sa
potrebama stanovnistva. Zato planiranje obavezno trazi demografsku analizu. Planiranje
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mora da zadovolji realne potrebe stanovniStva, postojece i budude, kriterijum
ekonomicnosti i moguénost realizacije predlozenog plana.

Traze¢i najbolja resenja za razvoj sela, realno je poci od €injenice da su na nasem selu u
poslednjih 60 godina desile krupne promene, pod uticajem opstih kretanja u zemlji, pre
svega 50 godina planske privrede i 10 godina izolacije. Pored planske privrede tu je i
ubrzana industrijalizacija, koja postaje cilj, a ne sredstvo za drustvene promene.
Posledice ove politike su proces deagrarizacije i depopulacije, sa parcijalnom
urbanizacijom, jer je usmerena ka razvoju grada, uz sistematsko zanemarivanje sela. Na
taj nadin se razlika izmedu sela i grada, koja je ve¢ postojala usled prirodno —
geografskih Cinilaca i istorijskih okolnosti, povecavala, a to je direktno uticalo na sve
vecu disproporciju medu regionima. Dosadasnji odnos drzave prema poljoprivredi je
neophodno promeniti i uspostaviti nove, zdrave relacije.

2. PROBLEMI SELA

Problemi danasnjeg sela u Srbiji ne razlikuju se mnogo od onih sa kojima se seosko
stanovniStvo suocavalo u blizoj proslosti. Vremenski period od 50 godina ne moze biti
zanemarljiv u smislu zna¢ajnog pomaka u redavanju tih problema. Cinjenica da oko 50%
ukupnog stanovnistva Srbije Zivi na selu, a da se oko 20% bavi poljoprivredom, govori o
njegovom velikom razvojnom potencijalu. Medutim, sa druge strane, sela u Srbiji
suodena su sa mnogobrojnim problemima, i neophodno ih je sagledati iz vise uglova:

e drustveno — politickog,
privredno — ekonomskog,
demografskog,
planersko — urbanisti¢kog i
ekoloskog.

Dosadasnja praksa, kada je re¢ o razvoju sela i seoskih podrucja, isklju¢ivo se bazira na
razvoju poljoprivrede, dok se problem razvoja seoskih naselja jo§ uvek posmatra na
nivou teorijskog. Pozitivna kretanja u ovom smislu, uocavaju se samo u prigradskim i
razvijenim selima, u privredno najrazvijenijim regionima.

Drustveno — politicki aspekt. Kako je ve¢ u uvodu pomenuto, u poslednjih 60 godina,
zapostavljen je razvoj srpskog sela. Forsiranjem industrije, kao glavne privredne grane,
sela se prazne. Narocito je taj trend zabelezen u brdskim i planinskim selima, Cije je
obnavljanje veoma bitno zbog privredno — strateSkih resursa, kojih ima na ovom
podrucju. Brdsko — planinski region zauzima 65% ukupne teritorije, a u njemu zivi 45%
ukupnog broja stanovnika. Danas su pograni¢na sela najugrozenija, i ukoliko drzava ne
odreaguje odgovaraju¢im merama, ona ¢e se u dogledno vreme ugasiti. [zraZena
tendencija gasenja malih sela, koje po prostornom planu Republike Srbije treba obnoviti,
odnosno ocuvati, jer upravo je na ovoj odluci strateSka odrednica drzave da ostvari
prostorno uskladenije kori$¢enje poljoprivrednog zemljista i da preusmeri nepovoljne
strukturalne tendencije u okviru razvoja.

Privredno — ekonomski aspekt. Sistematskim zanemarivanjem sela, ono gubi korak u
opstem druStvenom razvoju. Drzava preuzima monopol u poljoprivredi i pomaze
drustvena gazdinstva. Individualni proizvodac je nezasti¢en, a inovacije u agraru bile su
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mu tesko dostupne. U takvim uslovima proizvodnje, proizvodi se uglavnom za sopstvene
potrebe ili za prijatelje. Poljoprivredni proizvodi ne prodaju se zvani¢nim kanalima,
zbog nelojalne konkurencije. Centralno — planska privreda u delu vlasnistva i kori§¢enja
zemljiSta, opteretila je poljoprivredu [8]. Stvorena je opsta klima u drustvu,
poljoprivrede i Zivota na selu, kao manje vrednog. Zivot na selu karakterise se niskim
standardom i malom kupovnom mo¢i.

Demografski aspekt. Uporedo sa industrijalizacijom, tekao je proces deagrarizacije i
depopulacije. Sela se iseljavaju, i u njima ostaje ograni¢eno radno sposobno
stanovni$tvo, i uglavnom bioloski — reproduktivho nesposobno. Kulturno — obrazovne
potrebe seljaka svedene su na minimum, tako da nepismenost predstavlja veliki problem
u samom pokuSaju osavremenjivanja Zzivota i rada na selu. Takode, velika je
nepoverljivost prema nau¢nom pristupu agrarnom razvoju. U selima nizih kategorija i
dalje se belezi depopulacija, a u seoskim naseljima brdskih i planinskih podrucja,
narocito pogranic¢nih sela, zabelezena je pojava bele kuge. To je iz razloga $to su ova
seoska podrudja zapostavljena u razvoju, pa u selima nisu obezbedeni osnovni uslovi za
Zivot.

Planersko — wurbanisti¢ki aspekt. Plansko usmeravanje izgradnje seoskih naselja i
projektantsko — inzenjerska delatnost nisu adekvatni potrebama na nasem selu. Cinjenica
je da se vrlo malo planski reSavaju i izgraduju naselja i objekti, te je u veéini sela
situacija nezavidna. Opsta slika seoskih naselja je da su neuredena i zapustena, i da osim
osnovne funkcije rada i stanovanja, ne zadovoljavaju ni jedan visi kriterijum.
Komunalno su slabo opremljena, a nedovoljan je i broj privredno — ekonomskih i
drustvenih objekata. Saobracajna mreza seoskih puteva je nezadovoljavajuca, s obzirom
da su samo javni putevi struc¢no izgradeni. Veéina seoskih centara nije uredena da bi
sluzila za okupljanje, odmor i razonodu mestana, nema zasada drveca i niskog zelenila,
klupa za sedenje, uredenih staza za Setanje. To su najée$ée samo zemljane ili travnate
povrsine, a u pojedinim naseljima se javljaju kao povrSine poplo¢ane betonom.

Ne postoji jasna diferencijacija objekta u seoskom centru. Pored drustvenih i usluznih
objekata vrlo Cesto su izgradeni i izvesni privredni objekti, koji po svojoj funkciji ne bi
terbalo da se nalaze u centru naselja, ve¢ na posebnim lokacijama ili u privrednoj zoni
naselja [4]. Sama izgradnja ovih objekata je bez u¢esca tehnickih sluzbi i bez projekta.
Tu spadaju: mlinovi, veterinarske ambulante, skladista, reprodukcionog materijala, zatim
razni magacini za otkup proizvoda. Ukoliko se nase selo bude razvijalo i izgradivalo bez
urbanistickog plana, stara spontano nastala neracionalna struktura sela, ¢e se sve vise
ucvrscavati i time otezavati kasnije radove na njegovom preobrezaju.

Ekoloski aspekt. Do narusavanja kvaliteta Zivotne sredine na selu mogu dovesti mnogi
faktori, a sigurno su najopasniji produkti u sto¢arskoj proizvodnji i razna agrohemijska
sredstva. Nedostatak komunalnih objekata kao Sto su: kanalizacija, vodovod, deponije,
sto¢na groblja dovode do zagadenja vode (vodotokova i bunara), tla, vazduha, a otpaci
stocarske proizvodnje pospeSuju prenoSenje i Sirenje parazitnih bolesti. Sto¢na groblja
skoro i da ne postoje u naSim selima. Veliku odgovornost za to snose sami meStani
naselja, jer njihova nemarnost, neodgovornost i neobrazovanost dovode do toga da se
lesevi zivotinja bacaju u razne jame, jaruge, potoke, bez ikakve svesti o higijenskim
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ekologkim normama. Posebnu paznju treba posvetiti lociranju mini — farmi. Neretko je
slucaj, da se ovi objekati grade u samom centru naselja, $to je nedopustivo sa sanitarno —
higijenskog stanovista.

Globalnom ocenom o zivotnoj sredini sela ne dobija se realna slika, jer se seoska naselja
medusobno razlikuju po topografskom polozaju, veli¢ini, urbanistickoj i agro —
ekonomskoj strukturi. Sela razbijenog tipa poseduju sve uslove kvalitetne Zivotne
sredine, s tim §to je neophodno resiti problem otpadnih voda. Zbog Sirenja naselja, dolazi
do pretvaranja najkvalitetnijeg poljoprivrednog zemljista u gradevinsko, $to predstavlja
jedan od ozbiljnih problema.

3. UREDENJE I OBNOVA SEOSKIH NASELJA

U prostornom planu Republike Srbije stoji da je jedna od strateskih odrednica sveopsteg
drustveog razvoja uredenje i obnova sela. Zbog odsustva ili neadekvatnosti drzavne
politike prema poljoprivredi i seoskom stanovni$tvu, razvoj sela i seoskih teritorija
razvijao se pretezno spontano [2], zbog ¢ega su procesi i promene na seoskoj teritoriji i
kod seoskog stanovnistva i§li viSe u regresivnom, nego progresivnom pravcu.

Da bi doslo do kvalitativne transformacije sela, neophodno je sprovesti kordinisane
aktivnosti, uz institucionalnu i organizacionu podrsku, i efikasno fizi¢ko i
komunikaciono povezivanje seoskih naselja u mrezu naselja. Obnovu seoskih naselja pre
svega treba odpoceti revitalizacijom ljudskog faktora i razvojem poljoprivrede, kao
osnovne delatnosti, planiranjem strukture proizvodnje, garantovanjem otkupa i
uredenjem zemljista. Razvoj i uredenje sela posmatra se u sklopu uredenja i organizacije
seoskog atara, jer on predstavlja prostor neposrednih razvojnih uslova i resursa seoskog
naselja. Za ozivljavanje sela i urbani razvoj seoske teritorije, potrebno je podsticati:

e proizvodnu i saobrac¢ajnu infrastrukturu,

o usluge (formiranje sabirno — distributivnih centara, otvaranje servisa za opravku
poljoprivredne mehanizacije i nabavku rezervnih delova, organizovanje agro —
veterinarskih ustanova...),
seoske zadruge,
zdravstvo 1 socijalnu zastitu,
obrazovanje,
kulturu, sport i rekreaciju [10].

Uredenje i obnovu seoskih naselja najracionalnije je izvrsiti u okviru uredenja zemljiSne
teritorije komasacijom, jer se na taj nacin izbegavaju slozeni imovinsko — pravni odnosi
na zemljistu. U okviru Zakona o Prostornom planu Republike Srbije izvrSena je i
tipologija seoskih podrucja, gde su globalno sagledani osnovni tipovi seoskih podrucja,
sa utvrdenom identifikacijom osnovnih uzroka koji su stvorili razvojne probleme kao i sa
naznakom upozorenja i prioritetnih mera koje bi trebalo uvazavati u razvojnim
programima i planovima za ova podrucja. Sa aspekta komasacije, posebno su
interesantna Getiri podrucja (tabela 1).

Imajuéi u vidu da na selu zivi oko polovine stanovnistva Republike i da je dugorocan
drzavni interes da se uspori intenzitet migracije selo — grad, prioritet u razvoju seoskih
podru¢ja ima stvaranje takvih uslova razvoja koji ¢e aktivirati potencijale sela i
motivisati stanovnistvo na povecanje kvaliteta zivota u seoskom podrucju. To
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podrazumeva seoske trzi§ne privrede u kojima vodeéu ulogu imaju domadinstva
sposobna da obezbede akumulaciju za reprodukciju i povecanje proizvodnih aktivnosti,
kao i za unapredivanje uslova Zivota na selu. Osnovni preduslov za efikasno sprovodenje
razli¢itih politika i mera na nivou drzavnih aktivnosti na jednoj strani, i aktiviranja i
razvoja lokalnih potencijala sela, na drugoj strani, jeste u smanjivanju, pa i uklanjanju,
sistematske i kontinuirane izolovanosti sela u odnosu na grad. Uslov za ovo je bolje
saobrac¢ajno i komunikaciono povezivanje sela sa urbanim podrucjima u celini, a
narocito sa gradovima. [10]

Tabela 1 — Socio — ekonomska i prostorna diferencijacija seoskog podrucja
(podaci preuzeti iz Prostornog plana Republike Srbije)

Vrsta podrucja

Uzroci -
prethodna identifikacija

Prioritetne mere

Podrucja siromastva

Politika investicionih ulaganja

Selektivne mere
za podsticanje

nesigurnosti svojine i profesije;
gubljenje emocionalne vezanosti za
gazdinstvo

privrednog i

socijalnog

razvoja i obnove
Podrugja Zapostavljenost poljoprivrede, sela i Jacanje
depopulacije sela seljastva; nizak prirodni prirastaj; ose¢aj | ekonomske i

psiho-socijalne
motivacije za
zivot na selu 1
rad u
poljoprivredi i
drugim
delatnostima

Planinska, Neadekvatna socio-ekonomska politika | Radikalne mere
prigrani¢na i druga drZzave i pojedinih regiona, parcijalno populacije,
periferna podrudja sagledavanje razvojnih problema socio-
perifernih podruéja ekonomske
politike,
izgradnja
infrastrukture,
kolonizacija,
razvoj turizma
Sela Kosova i Kumuliranje pogres$nih sistemsko- Preusmeravanje
Metohije kao politickih reSenja iz minulog perioda; tradicionalnih
multiproblemsko nedostatak informacija o socio- obrazaca
podrucje ekonomskim kretanjima; teSkoce ponasanja i
uspostavljanja dijaloga i animiranja vrednosti
stanovni$tva za uklju¢ivanje u reSavanje | lokalnog
lokalnih razvojnih problema stanovnistva i
stimulisanje
modernizacijski
h procesa
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Treba naglasiti, jedna od klju¢nih mera za razvoj seoskog podrucja je i komasacija
sa svim prateéim merama Kkoje idu uz nju (hidrotehnicke i agrotehnicke
melioracije, zaStita zemljiSta od raznih vrsta erozije, ouvanje prirodnih elemenata
ruralne sredine, uredenje i obnova seoskih naselja). Razvoj rurala, a narocito
brdsko — planinskih podruéja je jedno od najkriti¢nijih pitanja buduéeg razvoja
Srbije!

Teska ekonomska kriza, u kojoj se nalazimo moze biti dobar izgovor da je bolje sacekati
povoljnija vremena ali, ¢ak naprotiv, to je i pokazatelj da je krajnje vreme okrenuti se
razvoju rurala, jer u vremenu koje dolazi bi¢e sigurno teze ispravljati propusteno.
Komasacija je mera koja je vise decenija prisutna na tlu Evrope. Dugo godina osnovni
zadatak komasacije bio je ukrupnjavanje poseda u cilju poveéanja poljoprivredne
prizvodnje uz smanjenje troskova. Vremenom, komasacija dobija sve kompleksniju
formu i postaje nezaobilazan instrument prostornog razvoja, odnosno moze se reéi da se
teziSte komasacije pomera od agrara ka politici razvoja seoskih podrucja.

Najpotpunija definicija komasacije bila bi:

Komasacija je kompleks prostorno — planskih, pravnih, organizacionih, ekonomskih i
tehnickih mera koje drzava sprovodi u cilju poboljsanja prirodnih, privrednih i
ekoloskih uslova Zivota i rada na zemljisSnoj (vannaseljskoj, ruralnoj) teritoriji
ukljucujuci i uredenje i obnovu seoskih naselja. [9]

Medutim, jedna od osnovnih karakteristika do sada uradenih komasacija u Srbiji (Crna
Gora je tek 1992. donela propis o komasaciji), je da komasacija nije "usla" u naselja, ve¢
im se priblizila, odnosno u postupku komasacije utvrduju se granice gradevinskog rejona
i povrSine potrebne za razvoj naselja (povrSine za privredu, objekte, nova gradilista,

groblja, sportske terene, izvor vodosnabdevanja i sl.). [2]

3.1. Urbanisti¢ko planiranje sela

Sa stanovista planiranja 1 uredenja zemljiSne teritorije i seoskih naselja, najznacajniji
prethodni planski dokumenti su generalni plan predela i regulacioni plan sela, u kojima
se daju dugorocna i osnovna planska reSenja za uredenje poljoprivrednog zemljista,
kori§¢enje Suma i Sumskog zemljista, uredenje mreze nekategorisanih (poljskih) puteva,
plan parcelacije za objekte i uslove za njihovu izgradnju, regulaciona i nivelaciona
reSenja saobracajnica i uslovi priklju¢enja na postoje¢u mrezu, kao i uslovi za zastitu
zivotne sredine, prirodnih vrednosti, graditeljskog nasleda i drugo.

Generalni plan predela donosi se za podru¢ja izvan naselja, kada je to utvrdeno
regionalnim prostornim planom ili prostornim planom podruc¢ja posebne namene, tzv.
osnove, radi uredenja poljoprivrednog zemljiSta, uredenja mreze nekategorisanih
(poljskih) puteva, radi koriS¢enja Sumskog i poljoprivrednog zemljiSta, unapredenja
seoskog, lovnog ili drugog turizma i o€uvanja i nege prirodnih vrednosti karakteristi¢nih
za odredeno podruc¢je. Ovim planom, izmedu ostalog, utvrduju se i ureduju osnove
zastite, uredenja i koris¢enja poljoprivrednog zemljista.
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Regulacinom planom (naselja) se odreduju i utvrduju opsta pravila uredenja prostora i
izgradnje, kao i posebni uslovi uredenja prostora i izgradnje. Osnove, prostorni,
urbanisticki i drugi planovi moraju biti medusobno usaglaseni.

Pre izrade dokumentacije potrebno je prikupiti odgovarajuce podatke i izvrsiti odredena
istrazivanja, koja se odnose na prirodne i stvorene ¢inioce, od ¢ega zavisi konkretan
predlog uredenja.

U prirodne uslove spadaju:
e klima,
o reljef sa vertkalnom predstavom terena,
e pedoloska karta,

hidrologija i hidrografija,

flora i fauna,

matarijalne sirovine

geoloske karakteristike.

Kod prirodnih uslova potrebno je da se sagledaju prirodni faktori koji ograni¢avaju
pravilnu organizaciju teritorije. Tu spadaju pravci vodotokova, raznovrsni geomorfoloski
oblici na terenu (depresije, jaruge...) i razli¢ita pedoloska svojstva susednih parcela.

U stvorene uslove spadaju:

e gradevinski rejoni naselja,
ekonomska dvorista,
industrijski i drugi pogoni i objekti,
infrastrukturni sistemi,
podrucja posebne namene,
istorijsko — kulturna dobra,
zaSti¢ene povrsine,
oblici parcela u ataru.

I kod ovih uslova treba razgraniCiti ogranicavajuce, a njih je mogucée delimi¢no
korigovati.

3.2. Propisi o uredenju seoskih naselja

Transformaciju sela treba planski, putem ekonomsko — razvojnih i prostorno —
urbanistickih planova usmeravati u pravcu odrzivog razvoja i ruralnih podru¢ja. Novi
Zakon o planiranju i izgadnji definiSe zakonski okvir za planiranje sela. Pravni osnov za
uredenje i obnovu seoskih naselja u procesu komasacije nalazimo u Zakonu o
poljoprivrednom zemljistu i Prostornom planu Republike Srbije, kao i u Uredbi za
radove na zastiti i uredenju poljoprivrednog zemljista.

U Zakonu o poljoprivrednom zemljistu, u ¢lanu 26 navodi se da se pod uredenjem
poljoprivrednog zemljita smatra komasacija, a u ¢lanu 40 da se u postupku komasacije
obezbeduje zemljiSte za zajednicke potrebe naselja (zemljiSte za izgradnju putne i

| ZBORNIK RADOVA 19 (2010) |



kanalske mreze, za komunalne i druge potrebe naselja), koje obezbeduju ucesnici
komasacija, srazmerno unetoj povrsini, odnosno vrednosti zemljista i to bez naknade [6].

Dalje, u Prostornom planu Republike, u delu o koriS¢enju i zastiti poljoprivrednog
zemljiSta da se izmedu ostalih tehni¢ko — tehnoloskih pobolj$anja poljoprivrednog
zemljista, navodi i komasacija. Takode, u Uredbi za radove na zastiti uredenju
poljoprivrednog zemljista, u ¢lanu 2 stoji da je komasacija jedna od mera za zastitu,
uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista. Komasacija poljoprivrednog zemljista
ne moze da se sprovodi na teritoriji za koju nije donet prostorni plan ili regulacion plan
(ranije urbanisticke Uredajne osnove) i osnove zaStite, uredenja i koris¢enja
poljoprivrednog zemljista [8].

3.3. Strategija obnove i uredenja seoskih naselja

Osnovno strategijsko opredeljenje u sveopStem razvoju zemlje je postizanje veceg
stepena ukupnog funkcionalnog integrisanja prostora Republike Srbije, sa istovremenim
ekonomskim i saobra¢ajnim povezivanjem sa susednim i evropskim zemljama [10].
Ostvarenje postavljenog cilja zahtev smanjenje regionalnih neuskladenosti, odnosno
kvalitativne promene u prostornoj, ekonomskoj i socijalnoj strukturi, naro¢ito podrucja
kod kojih je socijalno i ekonomsko zaostajanje izrazeno. Zato se razvoj poljoprivrede i
seoskih podru¢ja posmatra kao jedno od najznacajnijih pitanja buduéeg razvoja [7,9,10].

Ravnomerniji razvoj regiona predpostavlja:
e uvazavanje realnih faktora razvoja,
e preduzimanje podsticajnih mera od strane drzave i drugih fondova,
e uspostavljanje trzi$nih principa i formiranje istitucionalnog okvira u kome ¢e
trzi$ne institucije moc¢i da funkcionisu,
e  stvaranje regionalnih odgovarajuéih okruzenja.

U tom smislu, drzava je donela Strategiju razvoja poljoprivrede u kojoj je obraden
problem njene modernizacije i rekonstrukcije tog sektora. Cilj je da se prede ka potpuno
trzi$noj ekonomiji, kako bi poljoprivreda bila profitabilnija, efikasnija i produktivnija, a
tu promenu drzava treba da pomogne, kako bi se izmenila njena dosadasnja praksa da se
meSa u odluke poljoprivrednika $ta da proizvode, odnosno prepustiti poljoprivredne
proizvodace da sami osluskuju trziSte i da mu se prilagodavaju. Zbog ekonomske sitacije
u zemlji i otpustanja radnika usled procesa tranzicije, sve ve¢i broj ljudi vraca se na selo,
jer u ovim okolnostima tamo su obezbedene osnovne Zivotne potrebe. Ovaj trend je
inace suprotan onom u EU [9].

Poljoprivredu treba bazirati na komercijalnim gazdinstvima, odnosno stimulisati
poljoprivredne proizvodate da se trajno opredele za profesionalno bavljenje
poljoprivredom, da se agrokombinati prestruktuiraju u privatni sektor, a nekomercijalna
gazdinstva, koja proizvode za sopstvene potrebe, podsticati da izdaju u zakup ili prodaju
zemljiSte. Opsta karakteristika srpske poljoprivrede je velika usitnjenost gazdinstva, o
gemu govori statisti¢ki podatak da 94,5% domacinstva poseduje manje od 10 ha. Da bi
se ostvario zacrtatni program, neophodno je smanjiti broj poljoprivrednika, povecati
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povrsine gazdinstava, a proizvodnja da je vise specijalizovana i da odgovara na zahteve
trzista. U Strategiji razvoja poljprivrede takode se navodi da je neophodna edukacija
poljoprivrednih proizvodaca i njihovo udruzivanje radi unapredenja proizvodnje.
Institucije koje pruzaju podrsku razvoju poljoprivrede su Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo za prostorno planiranje i zastitu zivotne sredine,
Ministarstvo prosvete, zatim veterinarske, fitosanitarne i savetodavne sluzbe i
poljoprivredne zadruge. Osnovni zadatak Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je da stvori prave uslove za poslovnu aktivnost, a na privatnom sektoru je
da iskoristi komparativne prednosti koje Srbija ima, ali u isto vreme da preuzme rizik

[9].

U nadleznosti Ministarstva za prostorno planiranje i zastitu zivotne sredine je da se
razvoj poljoprivrede oslanja na rezultate nau¢nih istrazivanja. Savetodavne sluzbe, ¢ija je
uloga da informiSu proizvodace o dostignué¢ima u oblasti poljoprvredne proizvodnje
(ispitivanje zemljista, semena, biljaka i stoke) organizovane su kroz rad Instituta za
primenu nauke u poljoprivredi i preko regionalnih poljoprivrednih stanica.

Ministarstvo prosvete treba da ostvari vezu izmedu formalnog obrazovanja i razvojnih
potreba poljoprivrede, kroz nastavne promene koje sadrZe znanje iz oblasti trzi$ta,
o¢uvanja seoskih podrucja i njegove integracije u savremene drustvene tokove
(informaticka, ekoloska, socioloska i humanisti¢ka znanja) [9].

Veterinarske fitosanitarne i savetodavne sluzbe istrazuju i kontroliSu oblast bezbednosti
hrane, zastita bilja i zdravlja Zivotinja.

Poljoprivredne zadruge sluze za marketing, preradu primarnih poljoprivrednih proizvoda
i snabdevanje inputima. Veoma su vazne organizacione jedinice za unapredenje
proizvodnje, trzi$nosti i razvoj sela.

Cinjenica je da je neophodna bolja i te$nja saradnja medu ovim institucijama.
3.4. Finansirnje razvoja sela

Ruralnom ekonomijom u Srbiji dominira poljoprivredna aktivnost, pa je postizanje
ciljeva ruralnog razvoja u velikoj meri zavisno od uspeha poljoprivrednog razvoja.
Dosadasnji odnos drzave prema poljoprivredi je neophodno promeniti i uspostaviti nove,
zdrave relacije, sto podrazumeva radikalnu rekonstrukciju i modernizaciju celog
poljoprivrednog sektora. Drzava mora da se povuce sa mnogih funkcija na kojima je
bila: upravljanje kombinatima i druStvenim firmama, koje sada treba premestiti u
privatan sektor, a istovremeno mora da preuzme ili oja¢a funkcije koje su neophodne da
bi trziSte funkcionisalo dobro. Selo se ne moze razviti bez drzavnih sredstava. Da bi se
podstakao stabilniji i kontinuiraniji razvoj poljprivredne delatnosti i da bi se obezbedio
produktivniji i primamnjiv Zzivot na selu, potrebno je izna¢i naCine stimulisanja
poljoprivrednih proizvodada da se odluée za profesionalno bavljenje poljoprivredom.

Na osnovu Uredbe Vlade Republike Srbije o Utvrdivanju programa mera za podsticanje
razvoja poljoprivredne proizvodnje, podrska razvoju poljoprivredne prizvodnje u tekucoj
godini, sprovodi¢e se putem kratkoro¢nog i dugoro¢nog kreditiranja poljoprivrednih
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gazdinstava — fizi¢kih i pravnih lica upisanih u registar, a povecace se programi dodele
bezpovratnih kredita, usmeranih na razvoj sela, kakav je inace trend u EU. Sredstva se
obezbeduju u budzetu Republike Srbije — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.
Kreditiranje se vrsi preko poslovnih banaka, a namena kredita je sledeca:

e izgradnja i kupovina sistema za navodnjavanje i oprema za navodnjavanje,

e kupovina poljoprivredne mehanizacije,

e podizanje viSegodis$njih zasada,

e podizanje plastenika i staklenika i

e  kreditiranje stocarske proizvodnje.
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ARRANGEMENT AND RECONSTRUCTION OF
VILLAGES IN PROCESS OF LAND CONSOLIDATION

Abstract: This paper examines a problem of arrangement and reconstruction of villages
in process of land consolidation.

Key words: Arrangement, villages, land consolidation.
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